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referitor la proiectul de Lege privind stabilirea cerintelor de
protectie a sinititii populatiei in ceea ce priveste
substantele radioactive din apa potabili

Analizind proiectul de Lege privind stabilirea cerintelor de
protectie a sanitatii populatiei in ceea ce priveste substantele
radioactive din apa potabild, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.107 din 26.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea cerintelor de protectie
a sanatdtii populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive din
apa potabild, in contextul indeplinirii angajamentelor ce-i revin
Romaniei si care deriva din calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene, prin transpunerea prevederilor Directivei 2013/51/Euratom
a Consiliului din 22 octombrie 2013 de stabilire a unor cerinte de
protectiec a sandtdtii populatiei in ceea ce priveste substantele
radioactive din apa destinatd consumului uman.

Prin continutul s3u normativ, proiectul de lege se inscrie 1n
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Din punctul de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii in domeniul industriei si Piata



Interna, in segmentul legislativ — Piata Internd/armonizarea
legislatiilor, subsegmentul - produse alimentare.

La nivelul dreptului european primar, in cuprinsul versiunii
consolidate a Tratatului privind Uniunea Europeand si al Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene, precum si a protocoalelor si
a anexelor la acestea, astfel cum au fost modificate prin Tratatul de la
Lisabona, se constati existenta unor dispozitii distincte ce
reglementeazd aceastd problematicd si care prezintd tangente cu
obiectul de reglementare al prezentului proiect. Astfel, potrivit art.191
din TFUE, se statueaza faptul ci statele membre trebuie sa aiba in
vedere un nivel ridicat de protectiec a mediului, urmarind uncle
obiective determinate, respectiv: conservarea, protejarea  §i
ameliorarea calitdtii mediului, protectia sandtdatii persoanelor,
utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale si nu in ultimul
rdnd, promovarea pe plan international a masurilor destinate sd facd
fatd problemelor regionale sau planetare ale mediului.

In prezent, cadrul legal referitor la calitatea apei potabile, statuat
prin Legea nr.458/2002 privind calitatea apei potabile, republicata,
transpune dispozitiile Directivei 98/83/CE privind calitatea apei
destinate consumului uman.

In acest sens, avand in vedere faptul ci la nivelul legislatiei
europene de profil prevederile europene integrate Directivei 98/83/CE
au suferit o serie de modificari de esentd, data fiind incidenta adoptarii
Directivei 2013/51/Euratom a Consiliului din 22 octombrie 2013 de
stabilire a unor cerinte de protectie a sanatitii populatiei in ceea ce
priveste substantele radioactive din apa destinatad consumului
uman, alinierea la noile mdsuri europene in materie reprezintd o
necesitate stringentd.

Din acest punct de vedere, in contextul indeplinirii obligatiilor
de stat membru al Uniunii Europene ce incumba Romaéniei, apreciem
ca procesul elabordrii, promovarii si, respectiv, al adoptirii unui
proiect de act normativ apt sd asigure transpunerea completd a
dispozitiilor Directivei 2013/51/Euratom este un demers pe deplin
justificat si important, avand, totodatd, menirea de a consolida cadrul
legal national consacrat de prevederile Legii nr.458/2002, republicata,
pe coordonatele racordarii acestuia la actualele exigente europene in
domeniu. Mentiondm cd transpunerea in legislatia internd a acestei
directive trebuie sa se realizeze pana la data de 27 noiembrie 2015.
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Din analiza comparativd efectuatd asupra prezentului proiect, in
raport de dispozitiile directivei europene mai sus mentionati, a rezultat
cd finalitatea demersului a fost atinsd, initiatorul reusind
consolidarea prevederilor interne intr-o maniera corecti si adaptata
realitdtilor nationale, asigurandu-se, astfel compatibilitatea integrali a
normelor interne cu prevederile acestui act juridic european, al carui
obiectiv 1l constituie protectia sandtatii populatiei de riscul indus de
prezenta substantelor radioactive din apa potabila.

3. Avand in vedere ci proiectul nu este de mare intindere, iar
gruparea in articole a solutiilor legislative pe care acesta le contine
este suficientd pentru a marca o legiturd organicd intre solutii si a
asigura o succesiune logicd a ideilor in text, pentru respectarea
prevederilor art.51 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, propunem renuntarea la
impartirea textului pe capitole.

Aceastd observatie se impune cu atdt mai mult cu cét, potrivit
normelor de tehnicd legislativa, un capitol nu poate fi structurat doar
in unul sau doui articole.

4. Pentru mai multa rigoare normativa, art.2 va debuta, astfel:

»Art.2. — Pentru aplicarea prezentei legi, expresiile de
mai jos semnificd, dupa cum urmeaza:”.

Totodatd, propunem eliminarea din debutul definitiilor a
cuvintelor ,,este” si ,,reprezintd”, deoarece sunt inutile.

Precizam ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, atunci cand
intr-un act normativ se invoca un alt act normativ, titlul acestuia se reda
numai atunci cind respectivul act normativ este invocat pentru prima
data, pentru a nu se incérca excesiv textul reglementérii propuse.

De aceea, avind in vedere cd Legea nr.458/2002, republicata,
este invocatd pentru prima datd in cuprinsul art.2 lit.a), pentru
corectitudinea normei, este necesard reformularea textului, astfel:

»a) apa potabila — apa destinati consumului uman, astfel
cum este definita la art.2 alin.(1) lit.a) si b) din Legea nr.458/2002
privind calitatea apei potabile, republicatd”.

La lit.d), propunem eliminarea parantezelor, pentru concordanta
cu dispozitiile art.38 alin.(3) teza finala din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora
nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea acestora.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.
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La lit.e), avand in vedere dispozitiile art.IIl din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.227/2008 pentru modificarea art.12 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, pentru unitate
terminologicd, este necesard inlocuirea expresiei ,,de cétre directia
sdndtate publicd teritoriald” cu expresia ,,de citre directiile de
sanitate publica judetene si a municipiului Bucuresti”.

S. La art.3 alin.(2) lit.a), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, se impune ca expresia ,,in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr.1020/2005” sa fie redatd sub forma: ,,potrivit
prevederilor Hotéirarii Guvernului nr.1020/2005”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
art.4 alin.(1) lit.b) si ¢), cu precizarea cd sintagmele ,,stabiliti in
conformitate cu prezenta lege” si ,,impuse conform art.4 alin.(2)” vor
fi inlocuite cu sintagmele ,,stabiliti potrivit prevederilor prezentei
legi”, respectiv ,,impuse potrivit prevederilor alin.(2)”.

La alin.(3), pentru claritatea exprimirii, propunem ca expresia
,va asigura cd:” din finalul partii introductive sia fie redatd sub
forma: ,,se asigura ca:”.

De asemenea, la lit.b), pentru unitatea redactarii, expresia
»atunci cand” va fi inlocuita cu expresia ,,in situatia in care”.

6. La art.4 alin.(1), pentru precizia normei de trimitere, este
necesara scrierea fard majusculd a termenului ,,Presedintelui”, precum
si inserarea expresiei ,,cu modificarile si completarile ulterioare”
postpusa expresiei ,,nr.14/2000”.

La alin.(2), pentru corectitudinea normei, se impune ca
trimiterea din text sa fie reformulata, astfel: ,,analizeaza daca situatia
previzuti la alin.(1) lit.b) prezinta un risc”.

7. La art.5 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
finalul textului va avea urmatoarea formulare: ,,sunt previzute in
anexa nr.1”.

De asemenea, la alin.(2) partea introductivd, pentru
corectitudinea exprimadrii, sintagma ,realizatd in conformitate cu
cerintele Anexei 2” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,stabilit potrivit
cerintelor prevazute in anexa nr.2”.

Totodatd, la alin.(3), pentru considerente de ordin normativ,
expresia ,,de la alin.2 lit.a)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,previzute la
alin.(2) lit.a)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
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8. La art.6 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.50
alin.(1) teza finald din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, care stabileste ca nu se poate face o trimitere
la o altd norma de trimitere, se impune revederea formuldrii ,,respecta
valorile parametrice stabilite in art.5 alin.1”. Observatia este valabild
si pentru art.7 alin.(1) si anexa nr.2.

La alin.(2), pentru corectitudinea normei de trimitere, se impune
redarea titlurilor celor doua acte europene invocate in text, respectiv:
,Regulamentul (CE) nr.852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor
alimentare” si ,Regulamentul (CE) nr.882/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele
oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si
cu normele de sdnitate animali si de bunistare a animalelor”.

Totodatd, semnaldm cd, dintr-o eroare de tehnoredactare, in
cuprinsul acestui articol existd doud alineate marcate cu cifra ,,(3)”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea primului alin.(3), astfel:

»(3) Monitorizarea dozei efective totale de referintd si
caracteristicile de performanti analitica sunt prevazute in anexa nr.3”.

9. La art.7 alin.(3) lit.b), precizdm ca potrivit prevederilor art.49
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, o enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu
poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare. Ca urmare, textul
trebuie reformulat in mod corespunzator.

10. La art.8, expresia ,,Anexele 1-3” va fi inlocuitd cu expresia
,,LAnexele nr.1-3”.

11. Pentru respectarea prevederilor art.65 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara reformularea art.9, astfel:

»Art.9. — La data intririi in vigoare a prezentei legi se
abroga:

a) ultimele patru pozitii din tabelul nr.3 si notele 8), 9), 10) si
11) din subsolul tabelului nr.3 din anexa nr.1 la Legea nr.458/2002
privind calitatea apei potabile, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.875 din 12 decembrie 2011;



b) art.23 din Noermele de supraveghere, inspectie sanitari si
monitorizare a calititii apei potabile previzute in anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului nr.974/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.669 din 26 iulie 2004, cu modificirile si
completirile ulterioare;

c) pet.36, 37 si 38 din tabelul nr.8 din anexa la Normele de
supraveghere, inspectie sanitard si monitorizare a calitatii apei
potabile, previazute in anexa nr.l1 la Hotirdrea Guvernului
nr.974/2004, publicatia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.669 din 26 iulie 2004, cu modificirile si completarile ulterioare”.

12. Avand in vedere cid norma prevazuta la art.10 este de fapt
formula de atestare a legalititii adoptarii legii, care potrivit art.46
alin.(5) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, trebuie inserati ca o mentiune in finalul
actului normativ si nu ca articol distinct al acestuia, se impune
eliminarea art.10 din proiect.

13. Pentru un spor de rigoare normativd, mentiunea privind
transpunerea normelor Uniunii Europene va avea urmitoarea
formulare:

wPrezenta lege transpune  prevederile  Directivei
2013/51/Euratom a Consiliului din 22 octombrie 2013 de stabilire a
unor cerinte de protectie a sdndtdtii populatiei in ceea ce priveste
substantele radioactive din apa destinata consumului uman, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr.296 din 7
noiembrie 2013”.

14. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, expresia
folosita pentru a marca anexele trebuie redata sub forma ,,Anexa nr....”.

15. Cu privire la anexa nr.2, formuldm urmitoarele observatii:

a) la pct.1 alin.(4), este necesard scrierea corectd a termenului
,,Directtile”, respectiv ,,Directiile”.

La alin.(6), precizam ca, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, literele mici ale alfabetului, care identifici enumerérile, se
marcheaza cu paranteza numai in partea dreapta.

La alin.(7), este necesard redarca in extenso a abrevierilor
LINSP” si ,MS”, precum si scrierea cu majusculd a termenului
,,sanatatii” in expresia ,,Ministerul sanatatii”.

b) la pct.2, al treilea paragraf, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, este necesard identificarea enumerarilor prin litere
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mici ale alfabetului si nu prin alte semne grafice. Observatia este
valabila si pentru pct.4 si pct.1 din anexa nr.3.

¢) la pct3, al doilea paragraf, pentru precizia normei de
trimitere, sintagma ,listati in tabelul 3.1” se va reda sub forma
,prevazuti in tabelul nr.3.1 din anexa nr.3”.

d) la pct.4, primul paragraf, este necesara revederea trimiterii
la ,,tabelul din Anexa 3”, deoarece in cuprinsul anexei nr.3 sunt doud
tabele.

Totodata, la al patrulea paragraf, propunem reformularea
trimiterii, astfel: ,,este prevazuta la pct.6 in tabelul nr.2.1”. Aceasta
observatie este valabilda, in mod corespunzitor, si pentru al saselea
paragraf si pct.5.

e) la pct.6, al doilea paragraf, pentru corectitudinea normei de
trimitere, propunem ca finalul textului sd aiba urmitoarea formulare:
,,S¢ va realiza potrivit prevederilor din tabelul 1B de la pct.2 din
anexa nr.1 la Legea nr.458/2002, republicata”.

f) la pct.7, expresia ,,definite la punctul 6” se va inlocui cu
expresia ,,prevazute la pct.6”.
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